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Introducao

“Estaremos em vésperas de uma nova Pandemia, de uma dessas pestes violentas que ao
longo da histéria da humanidade ceifaram milhdes de vidas humanas?

E, se for esse o caso, de onde vird e onde fara a sua aparicao? Estaremos preparados
para lhe fazer frente? Seremos capazes de a conter, de a controlar ou, pelo contrario,
estaremos condenados a sofré-la por incapacidade de lutar contra ela?” (Frangois
Bricaire, 2006) (1).

O primeiro relato de uma grande epidemia é o da peste de Atenas (430 AC), de tifo
exantematico. Esta epidemia provocou graves consequéncias sociais, tais como a
incompreensao face a doenca, impoténcia dos Médicos, Sacerdotes ou autoridades civis,
desorganizagao de estruturas urbanas, desaparecimento da moral civica e depressao
moral.

A verdadeira Pandemia, como hoje é conhecida, ocorreu pelo final da antiguidade e
principio da idade média, foi chamada “peste de Justiniano”. Eclodiu no ano 541 na
Etidpia, passou ao Egipto, Siria, Constantinopla, norte de Africa, Europa Ocidental nos
territorios hoje definidos como Itélia, Espanha, Franga e Alemanha e Europa Oriental
para o territério que presentemente constitui o Azerbeijao. A cidade de Bizancio perdeu
metade dos seus 600 mil habitantes. Estes surtos de peste humana entre 541 e 767
enfraqueceram os Impérios Romano e Persa, favorecendo o avango dos conquistadores
Mugculmanos e a imposicao do Islao.

No inicio do séc XVI, os conquistadores espanhois, liderados por Cértez e Francisco
Pizarro, destruiram os Impérios Azteca, Maia e Inca através da variola, do tifo, da peste,
da rubéola, da febre-amarela, do paludismo e da gripe. A resposta indigena fez-se através
da sifilis.

Nos ultimos 300 anos ocorreram 10 Pandemias de influenza. A de 1918/19 foi a de maior
expressao, tendo provocado a morte de 50 a 100 milhdes de pessoas em todo o mundo.
Atendendo a que a populacgao actual é muito superior a de 1918, até uma Pandemia com
uma baixa taxa de ataque serad responsavel por milhoes de mortos.

Em 1981, o planeta acordou para uma nova Pandemia, O Sindrome da Imuno Deficiéncia
Adquirida (SIDA). O preconceito rotulou-a de doenca dos homossexuais e dos
toxicodependentes, mas as grandes vitimas sdao os heterossexuais, ndao poupando
ninguém. E dado adquirido hoje de que se trata de uma ameaca transnacional.

Uma série de eventos e factos recentes elevaram significativamente a preocupacao de
que uma Pandemia podera estar eminente. Podera ser causada pelo H5N1, a estirpe de
gripe avidria que actualmente circula na Asia, mas ainda néo hé certezas. E, no entanto,
0 agente que se vislumbra actualmente com maior potencial para originar uma Pandemia
e, por isso, servir de base as consideragdes estratégicas que aqui expomos. De igual

Revista Militar N.2 2469 - Outubro de 2007, pp 1043 - 0.
:: Neste pdf - pdgina 2 de 16 ::



modo, nao ha certezas de quando exactamente uma Pandemia atacard, nem da sua
ordem de grandeza e expressao. A realidade de uma Pandemia em aproximac¢ao, no
entanto, nao pode ser evitada. Apenas o seu impacto pode ser limitado. Alguns esforgos
preparatorios estdo em curso, mas muito mais sera necessario fazer a multiplos niveis da
nossa sociedade.

Se uma Pandemia de influenza surgisse hoje, as fronteiras fechariam, a economia global
entraria em queda, os abastecimentos internacionais de vacinas e os sistemas de
cuidados de saude seriam sobrecarregados e o panico reinaria. Esta subita paragem na
economia global provocaria um impacto mais devastador que o actualmente provocado
pela SIDA, maldria ou tuberculose. Para limitar o descalabro, o mundo industrializado
deve preparar uma resposta estratégica, envolvendo os sectores publico e privado.

Nesse sentido, é aqui apresentada uma abordagem de cariz global, ao nivel da estratégia
total, para fazer face a esta ameaca.

Seguranca: o conceito actual

O conceito de seguranca tem sofrido alteragcdes no sentido de focar a atencao nas
necessidades e bem-estar dos individuos e nao apenas nas necessidades dos estados
territorios, tentando fazer face a ameagas ndo militares como a doenca.

Esta nogao de seguranca humana, preocupada com a sobrevivéncia, nao s6 do estado,
mas também do individuo, tem sido comummente aceite desde a sua generalizacao em
1994 (8). O facto de uma Pandemia provocar a morte de milhdes de individuos e afectar a
seguranca econdmica e pessoal de muitos outros, ilustra bem o seu efeito no ambito da
seguranca humana (PNUD, 1994).

“Tao cruel como um tirano, a doenca quebra a alma humana. E uma peste insidiosa, mais
destrutiva do que qualquer exército, conflito ou arma de destruigdo macica. Desfaz
familias, destrdi tecido social e o Governo, minando as préprias bases da democracia.
Pode destruir paises e, como temos visto, pode desestabilizar regides inteiras” (Colin
Powell, 2003).

Para além das implicagdes individuais, uma doenca pode também afectar a segurancga
internacional, assim como a nacional, diminuindo a operacionalidade das for¢as armadas
e abalando a estabilidade politica. O colapso de um estado estd associado a trés
processos (transformacao e destruicao da economia; enfraquecimento ou dissolugao das
instituigoes politicas e desarranjo da rede social - familia, sistema educativo e de satde),
sendo que uma Pandemia pode concorrer, em conjunto com outros factores, para todos
eles.

Mesmo para aqueles paises nao directamente afectados pela Pandemia existe um risco de
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segurancga, pois esta dificulta a politica externa e perturba as relacdes econémicas. E
imperativo compreender a dimensao de todas estas implicacdoes determinando
prioridades na afectacao de recursos para fazer face a estas novas ameacas.

Estudo da Situacao Estratégica

Nesta avaliacao torna-se imperativa uma sistematizacao adequada, a fim de possibilitar a
melhor estruturacao da estratégia a aplicar. No sentido da elaboracao de uma estratégia
a nivel total, exploramos seguidamente os quatro factores de decisao: objectivos politico-
estratégicos, caracteristicas do ambiente operacional, potencial estratégico da ameaca e
o tempo.

Objectivos politico-estratégicos
- Enquadramento politico: carta das Nagdes Unidas.

O artigo 12 da Carta define os objectivos primordiais das Nagoes Unidas: a manutencgao
da paz internacional; a defesa dos direitos humanos; o estabelecimento de relagoes
amistosas entre as na¢oes, com base no principio de autodeterminacdo dos povos; a
cooperacao dos paises na solugcao de problemas internacionais de ordem econodmica,
social, cultural e humanitaria; e constituir-se em centro de convergéncia das acgdes dos
estados na luta pelos objectivos comuns.

A Organizacao Mundial de Saude (OMS) é a agéncia especializada das Nac¢des Unidas
para a saude. O seu objectivo é a obtencdo do maior grau possivel de satde para a
populacao mundial, sendo a satde definida pela OMS como o “estado de completo bem-
estar fisico, mental e social, e ndo apenas a auséncia de doenga”.

Neste contexto, o objectivo politico-estratégico a alcancar é evitar o aparecimento de
uma nova Pandemia, ou, se isto nao for possivel, diminuir a morbilidade e mortalidade
associadas, bem como os efeitos economicos e sociais (11).

Relativamente a Pandemia em questdo, os objectivos estratégicos, com a particularizacdo
adequada para o nivel de enquadramento desejado, estdo intimamente associados ao
conceito para a acgao estratégica. Estes objectivos sdo obviamente condicionantes do
conceito, mas este, reciprocamente, molda-os de forma indelével, pelo que se exploram
mais adiante.

Caracteristicas do ambiente operacional

- O risco de uma Pandemia é elevado.

Desde final 2003, o mundo aproximou-se mais de uma Pandemia do que em qualquer
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outro periodo desde 1968, quando a ultima das trés Pandemias de Influenza do Séc XX se
desenvolveu. Por exemplo, no caso de uma possivel Pandemia da gripe aviaria, todos os
pré-requisitos para a génese de uma Pandemia ja se verificaram, excepto um: o
estabelecimento da transmissao eficaz entre humanos. Em 2005, constataram-se
alteragcoes marcantes na epidemiologia da doenca em animais. Os casos humanos
continuam a ocorrer e o virus expandiu a sua abrangéncia geografica incluindo novos
paises e, por conseguinte, aumentando a populacao sob risco. Cada caso humano
concede ao virus a oportunidade de evoluir em direccao a uma estirpe pandémica de total
transmissibilidade.

A percepcao de que este risco é elevado apoia-se nos casos descritos do passado. Agentes
infecciosos de caracteristicas sobreponiveis revelaram comportamentos que promoveram
a sua transmissao entre humanos, concluindo a etapa que conduz ao estabelecimento de
uma Pandemia. A sua verificacao poderia ser constatada por observagao ou comprovagao
directa. Além do mais, um novo virus adaptado a transmissao inter-humana propagar-se-
ia mais rapidamente e as autoridades de saude saberiam muito depressa que um virus
completamente novo teria surgido. Até a data, nao existe prova de que isso tenha
ocorrido.

- O risco persistira.

Ao avaliar-se os riscos para a saide humana, é importante saber exactamente quais sdo
as estirpes de virus de gripe das aves. Por exemplo, o surto de gripe das aves que
recentemente foi declarado em Taiwan é causado pela estirpe H5N2, que nao é
altamente patogénica nas aves e nunca foi conhecido que causasse a doenca em
humanos. O surto recentemente anunciado no Paquistdo é causado pelas estirpes H7 e
H9 e nao pela H5N1. Contudo, o controlo urgente de todos os surtos de gripe das aves -
mesmo quando causadas por ume estirpe de patogenicidade baixa - é da maior
importancia. As pesquisas demonstraram que certas estirpes de gripe avidaria,
inicialmente de patogenicidade baixa, podem rapidamente sofrer mutacao (6 a 9 meses)
para uma estirpe altamente patogénica, caso se possibilite a continuagao da circulagao
nas aves (OMS, 2005).

Actualmente o virus H5N1 é endémico em zonas da Asia, tendo estabelecido um nicho
ecoldgico nas aves. O risco de casos em humanos persistird, assim como as
oportunidades para a emergéncia de um virus pandémico. Verificaram-se
recrudescéncias apesar de medidas de controle agressivas, incluindo o abate de 140
milhoes de aves. As aves migratorias selvagens - historicamente o reservatdrio de todos
os virus influenza A - morrem actualmente em quantidades macicas devido ao H5N1.
Patos domésticos podem excretar grandes quantidades de virus altamente patogénico
sem revelarem sinais de doenga. O seu papel silencioso em manter a transmissao
complica ainda mais o controle nas aves, tornando mais complicado a eviccao de
comportamentos de risco por parte do ser humano.

- A evolugao da ameaca € imprevisivel.
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Ao contrario das ameacas tradicionais, centradas na seguranca dos Estados, algumas das
ameacas transnacionais sao novas e emergem lentamente e as suas causas e efeitos nao
sdo facilmente verificaveis (9).

As Nacgoes Unidas definem seis grandes ameacgas actuais para a comunidade
internacional (10):

1) ameacas economicas e sociais, onde se incluem a pobreza, as doengas infecciosas e a
degradacao ambiental;

2) conflitos entre Estados;

3) conflitos internos, incluindo a guerra civil, 0 genocidio e outras atrocidades em larga
escala;

4) as armas NBQ;
5) o terrorismo;
6) o crime organizado internacional.

Apesar da evolucgao cientifica, as Pandemias e as doengas infecciosas persistem na era da
informacao, tendo sido responsaveis, sé em 1995, pela morte de 52 milhoes de pessoas.
Em 1997, por exemplo, foram descobertas 60 novas formas de doencas infecciosas,
considerando alguns autores que estas doencas serao potencialmente a maios ameaca
para a seguranga humana na era pds Guerra-Fria (5, 9).

Dada a natureza constantemente mutante dos virus influenza, o timing e a severidade da
préxima Pandemia ndo pode ser prevista. O passo final - transmissibilidade aumentada
entre humanos - pode ocorrer através de dois mecanismos principais: um fenémeno de
recombinagdo, em que material genético é trocado entre virus humano e aviario durante
uma co-infec¢ao de um humano ou um suino, e um processo mais gradual de mutagao
adaptativa, através do qual a capacidade destes virus de se ligarem as células humanas
aumentaria durante as infeccoes humanas subsequentes. A recombinacao poderia
resultar num virus pandémico totalmente transmissivel, que se traduziria numa série de
casos subitos com disseminacao explosiva. A mutacao adaptativa, expressa inicialmente
por pequenos nichos de casos humanos com evidéncia de transmissao limitada,
provavelmente proporcionariam ao mundo algum tempo para acgdes defensivas. Mais
uma vez, nao sabemos se esse “periodo de graga” sera concedido.

- Os sistemas de alerta nao sao eficazes.

Dada a evolugdo da ameaca nao ser previsivel, um sistema de alerta precoce sensivel é
necessario para detectar o primeiro sinal de alteragdes no comportamento do virus.
Aquele ndo ¢ dificil de explanar no papel mas nao é facilmente implementado de um
modo generalizado.
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Determinadas areas de paises desenvolvidos possuem estruturas capazes de identificar
surtos, podendo servir como orientagdo para as accgoes estratégicas no sentido de
fortalecer os sistemas de alerta precoce para aplicagao global, como sera referido
adiante. Nos paises de maior risco, os sistemas de informacdo de doencas e as
capacidades sanitarias, veterinarias e laboratoriais sao fracas. A maioria dos paises
afectados nao tem capacidade financeira para compensar adequadamente os criadores
pelas aves abatidas, desencorajando o relato de surtos nas areas rurais, onde a vasta
maioria de casos humanos ocorreram. A baixa condi¢cao social rural perpetua
comportamentos de risco, incluindo o tradicional abate de aves para consumo préprio. A
detecgao de casos humanos esta condicionada pela vigilancia sanitéria deficitaria nestas
areas e o seu diagnostico limitado pelo fraco apoio laboratorial e pela complexidade e
custos dos testes. Apenas uma minoria dos paises afectados possuem o staff e recursos
apropriados para a investigacao adequada de casos em humanos assim como, mais
importante, para detectar e investigar focos de casos - um sinal de alarme essencial.
Além disso, constata-se um défice de reservas de anti-virais em virtualmente todos os
paises afectados.

O dilema da preparacao para uma eventualidade catastrdéfica mas imprevisivel é grande
para todos os paises, mas essencialmente para aqueles atingidos por surtos em aves e
humanos. Estes paises, onde a actividade rural de subsisténcia é de primordial
importancia para economia, ja experimentaram enormes perdas directas, estimadas
presentemente em mais de 10 bilides de doélares (World Health
Organization/CDS/CSR/GIP/2005.8). Estao assim pressionados para manter - e mesmo
intensificar - medidas necessarias para salvaguardar a saude publica internacional
enquanto lutam também para garantir outras prioridades internas de ordem sanitaria.

- Intervengao preventiva é possivel, mas ndo testada.

No caso de uma Pandemia emergir por um processo gradual de mutacao adaptativa, uma
intervengdo precoce com antivirais, apoiada por outras medidas de saude publica,
poderia teoricamente prevenir o desenvolvimento da transmissibilidade do virus,
prevenindo uma Pandemia ou atrasando a sua disseminacao internacional. Apesar desta
estratégia ter ja sido proposta por varios especialistas, ela permanece por testar; nenhum
esforgo foi efectivamente posto em practica no sentido de alterar o curso natural de uma
pandemia na sua origem.

- A redugdo da morbilidade e da mortalidade estd condicionada por suporte médico e
medicamentoso inadequado.

A vacinacao e o uso de antivirais sao duas das mais importantes medidas para reduzir a
morbilidade e mortalidade durante uma Pandemia. Actualmente, nenhuma destas
intervengoes estaria disponivel em quantidades adequadas ou com distribuigdo
equilibrada na eventualidade de iniciar-se uma Pandemia, assim como nos varios meses
subsequentes. No presente, as vacinas trivalentes contra a gripe disponiveis nao
protegem contra a doenca provocada pelo H5N1 nos humanos e o arsenal terapéutico
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antiviral actual é inespecifico, apesar dos desenvolvimentos pelos laboratorios nas redes
da OMS.

Esta descricao do ambiente operacional é essencial. Permite a identificagcdo das suas
potencialidades, a fim de que sejam maximizadas e exploradas, assim como das suas
vulnerabilidades, que obrigam a que haja flexibilidade na estratégia de modo a que seja
possivel tornea-las de acordo com cada realidade.

No caso Portugués ha vulnerabilidades especificas que nao podem ser menosprezadas,
devendo estar presentes aquando da operacionalizagao das acgoes estratégicas:

- Rendimento per capita (mais alto indice de desigualdade de rendimentos da Europa A;
pior indice de distribuicao de riqueza da Europa A)

- Exclusao social (131 reclusos por 100 000 hab. em 2001, com taxa de ocupacao de
prisoes de 122 % em 2003; aumento de 6 485 para 19 028 imigrantes por cada 100 000
hab. entre 1998 e 2001). (3)

Estas caracteristicas incluem a defini¢ao dos recursos disponiveis para o cumprimento do
conceito estratégico e qualificam o grau de liberdade de accao de quem define a
estratégia. Trata-se de descrever o ambiente em que a estratégia serd implementada e
quantificar os recursos que estarao disponiveis para os niveis subordinados apoiarem o
conceito. No entanto, o timing adequado para intervir, assim como o tempo entre a
decisdao e a execugao estratégica (prazo critico), poderao variar, condicionando
indelevelmente os restantes factores de decisao.

Potencial estratégico da ameaca

Como vimos anteriormente, o maior assassino da historia sempre foi a doenca. A variola
matou centenas de milhdes de pessoas, mais do que a Peste Negra e todas as guerras do
século XX juntas (1). Mesmo quando algumas doencgas sdo controladas (variola,
polimielite), outras (SIDA, Sindrome Respiratorio Agudo Severo - SARS, Ebola, Marburg)
emergem para tomar o seu lugar.

Uma nova Pandemia mudara o mundo.

Todos os especialistas internacionais acreditam que uma nova Pandemia esta prestes a
acontecer (1, 2, 7, 11), e que uma vez iniciada sera muito dificil de parar, a ndo ser que
os esforcos de contencao sejam quase imediatos. Se ocorrer uma disseminacao
internacional do agente infeccioso, a Pandemia pode atingir todo o mundo em apenas
trés meses.

Por outro lado, os agentes infecciosos nao distinguem raca, sexo, idade, profissao ou

nacionalidade, nem estao limitados por fronteiras geograficas. Apesar de nao destruirem
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edificios, estes agentes ameacam todas as infra-estruturas criticas ao retirarem pessoal
do seu local de trabalho. A préxima Pandemia provavelmente ocorrera em vagas, cada
uma com a duracao de meses, e durante cada vaga o absentismo pode atingir os 40%.

O comércio externo e as viagens serdo drasticamente reduzidos numa tentativa de parar
a progressao do agente infeccioso, apesar de provavelmente falharem devido a
infecciosidade da doenca e as passagens ilegais de populagao pelas fronteiras. O mundo
actual, dependente da distribuicao rapida de bens, assistira a uma subita paragem da
economia global, com a consequente diminuicao da capacidade de suprir as necessidades
de alimentos, medicamentos e outros bens essenciais.

O acesso facil as tecnologias de informacao fard com que a ansiedade e o medo se
propaguem muito mais rapidamente.

A experiéncia de 2003 com a SARS sugere que a disrupgao social e econdémica é
actualmente amplificada devido a interdependéncia dos sistemas de comércio. Desde que
a SARS surgiu na China rural, espalhou-se para cinco paises em 24 horas e para 30
paises em 6 continentes em poucos meses. O impacto econdmico desta epidemia de 6
meses na regido da Asia-Pacifico atingiu os 40 bilides de ddlares (1), sendo que este
impacto pode ser considerado desprezivel quando comparado com o provavel impacto de
uma Pandemia de 12-36 meses em todo o mundo.

Neste contexto, é importante estimar os cenarios de impacto de uma eventual Pandemia
de gripe em paises como Portugal. Uma primeira versao de cendrios desta natureza foi
realizada pelo Observatério Nacional de Saide (ONSA), do Instituto Dr Ricardo Jorge
(INSA), recorrendo a uma aplicagao do Center for Disease Control (CDC, Atlanta, EUA),
considerando taxas de atingimento da populacao de 25, 30 e 35 % (Quadro 1) (3).

Tempo

Refere-se aos prazos e a escolha do momento mais apropriado para intervir.

No que respeita a actuagao face ao risco de uma Pandemia, todo o planeamento, quer
seja a nivel internacional, regional, nacional ou local, devera considerar trés diferentes
cendrios: E se a Pandemia se iniciar esta noite? E se se iniciar dentro de um ano? E se o
mundo for suficientemente afortunado para ter uma década para se preparar? Todos sdo
possiveis, mas nenhum é certo.

A Comecar Hoje

Que aconteceria hoje nos gabinetes dos lideres de todas as nagoes se em diversas cidades
no Vietname se verificassem surtos de H5N1, com uma taxa de mortalidade de 5%? Em
primeiro lugar, um imediato esfor¢o no sentido de colher informacao governamental e de
entidades de saude a fim de identificar paises com casos relacionados com a Pandemia. A
seguir, muitas fronteiras internacionais ou limites de estados ou provincias
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provavelmente fechariam, sem previsao de data para reabertura. A seguranca nas
fronteiras tornar-se-ia uma prioridade, especialmente para proteger reservas de vacinas
especificas de paises vizinhos em desespero, assim como internamente para evitar
insurgéncias domésticas. Mesmo em paises ndo afectados, o medo, panico e caos
espalhar-se-iam com a disseminagao mundial em tempo real da informacao pelos media.

Em suma, a economia mundial sofreria um duro revés. Comodidades e servigos essenciais
da maioria dos paises teriam de ser identificados pelo risco de encerramento, visto a
maioria ndo prever o fecho por longos periodos. Actividades que requeiram contacto
humano préximo - escolas, cinemas, restaurantes - seriam evitados, talvez mesmo
banidos.

Uma vacina nao teria impacto no curso do virus nos primeiros meses e teria
provavelmente um papel limitado na evolucao da Pandemia nos primeiros 12 a 18 meses.
(11) Dadas as limitagoes na capacidade de produgao, ndo seria possivel a vacinagao
generalizada em tempo util. Além disso, dada a grande mutabilidade viral, o
desenvolvimento da vacina sé poderia comegar apds o estabelecimento da Pandemia e a
obtengdo da nova estirpe emergente. Outro periodo de meses seria necessario para a
producdo em massa da vacina, agravado pelo facto de poucos paises terem capacidade
para tal.

Se uma Pandemia surgisse hoje, haveria uma outra arma possivel contra o influenza: os
medicamentos antivirais. Quando administrados diariamente durante a exposicao ao
virus, ja demonstraram eficacia na prevencao da doenca. Podera no entanto nao ser util
contra um novo agente. Para complicar, o tratamento para o H5N1 deve ser o Tamiflu
(oseltamivir fosfato), que é manufacturado pela farmaceutica Roche®, com uma unica
fabrica na Suiga, com limitagoes obvias ao nivel da producgdo e distribuicao. (11) O
mesmo tipo de condicionamentos verificar-se-ia no que respeita a restante equipamento
médico e infra-estruturas.

Dentro de um Ano

Com o intervalo de um ano até a Pandemia, a vacinacao poderia ter um papel mais
central na resposta global. Apesar de haver ainda capacidade limitada na producao da
vacina, técnicas de multiplicagdo a partir de uma dose Unica podera aumentar as
reservas. A mesma preocupacao devera ser tida com os materiais e equipamentos para a
sua administracdo, obrigando a elaboracdo de planos internacionais para a sua
distribuicdo. O investimento sera na discussao de aspectos éticos relativos as prioridades,
que deverao ser publicos e prévios, em lugar de aguardar pela crise, assim como na
prevencgao.

DENTRO DE DEZ ANOS
Se se iniciar uma transformacao radical no sistema de producao de vacinas, uma
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Pandemia dentro de dez anos teria um efeito muito menos devastador. Poderia ser
garantida a capacidade de producao e distribuicao em poucos meses apds o inicio da
Pandemia.

Isto significa que o timing adequado para actuar, assim como o tempo entre a decisao e a
execucao estratégica (prazo critico), podera variar, condicionando e simultaneamente
sendo condicionado pelos restantes factores de decisao.

O plano estratégico adequado contemplard medidas a serem adoptadas imediatamente
de acordo com a realidade actual, ou seja, a de alerta pandémico (fase 3 de actividade
infecciosa). Assim, o “Tempo” é hoje.

Conceito de Accao Estratégica

Responde a grande questdao de “como” os objectivos serao atingidos pelo emprego dos
instrumentos do poder. Associam os recursos aos fins referindo quem faz o qué, onde,
quando, como e porqué, com as respostas a “como” o objectivo serd atingido. Um
conceito para a acgao estratégica devera ser suficientemente explicito para oferecer uma
orientagao planificadora aqueles designados para os implementar e apoiar, mas nao tao
detalhado ao ponto de eliminar criatividade e iniciativa aos niveis estratégicos
subordinados e do planeamento operacional. Logicamente, os conceitos tornam-se mais
especificos a niveis inferiores.

Todos estes factores fazem com que o combate a uma Pandemia assente numa estratégia
que se estenda para além dos aspectos médicos, para incluir aspectos econémicos e de
seguranca. E que os efeitos de uma Pandemia irdo ser alargados e simultaneos, com os
estados a terem de afectar recursos e a colaborar com as organizacoes privadas para
manter a continuidade dos servigcos essenciais. Os servigos de saude irdao ver
ultrapassadas as suas capacidades e muitas decisoes criticas terdo de ser tomadas num
ambiente em permanente mudanga, tornando o planeamento prévio ainda mais
importante.

O planeamento e o treino para fazer face a uma Pandemia trarao beneficios mesmo que
esta ndo ocorra, porque esta preparacgao € aplicavel em todos os tipos de emergéncias de
saude publica.

Uma prioridade é assegurar que a acgao governamental e o funcionamento dos servigos
se mantenham. Numa situacdo de Pandemia, em que o pessoal esta reduzido, os recursos
sdao escassos e a populacao esta assustada, isto é um grande desafio. Por outro lado, pela
natureza evolutiva da ameaca, o planeamento deve ser flexivel a fim de ser
constantemente actualizado com as informacoes que forem chegando, pelo que um plano
muito rigido nao tera muito sucesso.

Estaremos preparados para prevenir ou minimizar a morbilidade e mortalidade, a
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disrupgao social e as consequéncias econdmicas que uma Pandemia pode causar?

Esta questao tem de ser respondida na sua globalidade, sendo necessario planear para
fazer face aos aspectos da progressao da Pandemia (com medidas médicas e de saude
publica), mas também para manter o funcionamento dos servigos e a governacao.

Este ultimo aspecto inclui:

- Definir as linhas de autoridade e os papéis dos lideres a todos os niveis. Inclui definir
papéis e responsabilidades nos sectores estatal e privado e designar pessoal para realizar
actividades essenciais.

- Integrar todos os recursos existentes e encontrar a forma de os adequar as
necessidades nacionais individuais.

- Desenvolver estratégias para a educacao das populagdes, que promovam o seu
envolvimento na resposta a Pandemia.

- Estabelecer um comité de coordenacgao internacional. Este comité tem de incluir
representantes dos governos em diversas areas (seguranga, saude publica, agricultura,
educacgao) e representantes do sector privado e de organizagdoes ndao governamentais,
que revejam e coordenem todos os procedimentos necessarios a uma resposta adequada.

- Estimar o provavel impacto econdmico, que sera elevado.

- Determinar a forma de continuar a providenciar os bens e servicos durante a Pandemia,
sendo essencial a integracao das capacidades do sector privado.

- Rever os instrumentos legais disponiveis. Algumas medidas poderao implicar restrigoes
de movimentos das pessoas ou quarentenas, que impliquem leis especificas.

- Estabelecer vias oficiais de comunicagao entre os paises, pois a Pandemia tera um efeito
mundial obrigando a uma coordenacao da resposta global. Ao contrario de uma crise
local, em que a ajuda pode ser enviada de areas nao afectadas, numa Pandemia todas as
regioes irdo ser afectadas, com cada pais a estar ocupado a resolver os seus proprios
problemas e com pouca capacidade de acorrer a pedidos de ajuda externos.

- Realizar exercicios que permitam operacionalizar os conceitos e planos tedricos
estabelecidos.
As medidas médicas e de saude publica compreendem, numa perspectiva global, acgoes

estratégicas de dois tipos major, no sentido de:

1. Prevenir a emergéncia de um virus pandémico ou, na sua impossibilidade, atrasar a
disseminacgao internacional de uma Pandemia.
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2. Preparar todos os paises para enfrentar uma Pandemia de forma a reduzir a sua
morbilidade e mortalidade, assim como para limitar os seus efeitos econdmicos e sociais,
essencial caso a primeira accao falhe.

De forma a ir de encontro a estes objectivos politico-estratégicos e, de forma mais lata,
aos referenciados na carta das Nacoes Unidas, como referido anteriormente,
apresentamos as modalidades de acgdo eleitas pela OMS, definidas por cinco acgoes
estratégicas em matéria de Saude Humana (Quadro 2). Cada uma delas tem um fim que
contribui para aqueles objectivos major - as trés primeiras intervém de modo
manifestamente preventivo (1.), as outras duas ao nivel da preparagao (2.).

Cada uma destas acgoOes estratégicas, de cariz global, mundial, engloba multiplas
abordagens estratégicas num patamar inferior, seja internacional ou mesmo nacional:

1. Reduzir a exposicao humana ao virus H5N1.

- Aumentar o esclarecimento sobre factores de risco de infeccao humana.

- Garantir que cada pais afectado por surtos aviarios tem uma estratégia para a
informagao do publico em geral dos riscos para a saude humana e de como os evitar, e
tem politicas facilitadoras destes comportamentos protectores.

- Garantir que esta estratégia se baseia em boas praticas para alteracdo de
comportamentos, estd adaptada ao contexto social e cultural nacional, atinge populagoes
de maior risco (incluindo criangas) e é testada em termos de eficacia e modificada de
acordo com as necessidades.

- Garantir que cada pais afectado por surtos aviarios tem uma politica adequada de
proteccdo de grupos definidos (avicultores, veterinarios e pessoal médico com contactos
suspeitos) considerados de alto risco de exposigao, apoiada por equipamento e recursos
adequados.

- Garantir procedimentos de isolamento e controle infeccioso adequados nos hospitais
que recebem casos suspeitos ou confirmados.
2. Fortalecer os sistemas de alerta precoce.

- Fortalecer a capacidade dos sistemas de vigilancia nacionais e internacionais, pela
utilizacdo de infra-estruturas existentes, de modo a garantir a detec¢do rapida de casos
humanos suspeitos, confirmacdo laboratorial rédpida e fidvel, investigagao in loco célere e
rapida e completa participagao a OMS.

- Intensificar mecanismos de colaboracao formal entre os sectores de saude humana e
da agricultura.

- Seguir e monitorizar os contactos de cada caso humano.
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- Garantir que os specimens clinicos e virus sdao compartilhados com a rede de
laboratérios especializados em diagnostico e andlises de virus influenza H5 referenciados
pela OMS.

3. Intensificar operacoes de contengao rapidas.

- Abordar rapidamente situagdes que se revelem como potencial inicio de transmissao
inter-humana eficiente e sustentada do virus.

- Caso tal se confirme, intervir imediatamente, através de equipas de resposta rapida
no local e de reservas globais e regionais de drogas antivirais e de outros abastecimentos

necessarios.

- Desenvolver um protocolo operacional, apoiado por procedimentos operacionais
standardizados, de modo a apoiar aquela intervengao.

- Desenvolver um protocolo de comunicagoes para apoio a esta intervengao, encorajar
0 seu cumprimento por todos e minimizar o stress sentido pela populagao afectada.

4. Construir capacidades para enfrentar uma Pandemia.

- Proporcionar orientagdo genérica no que respeita ao contetdo e estrutura de um
plano de resposta.

- Assistir e acompanhar paises individualmente, particularmente aqueles de recursos
limitados, no desenvolvimento de planos.

- Testar planos em paises individualmente, regides e internacionalmente, de forma a
identificar lacunas em capacidades essenciais.

- Proporcionar a OMS e aos seus gabinetes regionais e nacionais condigdes para levar
a cabo funcgoes de lideranca e coordenacao a tempo inteiro em resposta a uma Pandemia.

5. Coordenar investigacao e desenvolvimento cientifico globais.

- Identificar dreas de investigagdo prioritarias e encorajar financiamentos pelos
sectores publicos e privado.

- Obter mais informacao em relagao ao uso de drogas antivirais (eficacia e dosagens
terapéuticas e profilaticas) e a susceptibilidade virica as mesmas.

- Estabelecer parcerias com governos, autoridades reguladoras, institutos académicos
e industria no sentido de garantir a manufactura e a distribuicao equitativa de vacinas.

- Assistir paises-chave no desenvolvimento, aprovacao reguladora e produgao de
vacinas.
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- Acelerar investigacao e desenvolvimento de novas vacinas que confiram proteccao
contra multiplas estirpes de influenza.

- Garantir que o conhecimento acerca de uma Pandemia em evolugao é gerado e
comunicado em tempo real através de instituicoes integradas nas redes de Alerta e
Resposta Global e de Laboratorios de vigilancia de influenza da OMS.

Conclusao

Nas nossas vidas nunca testemunhamos algo como a Pandemia de 1918. Esperamos nao
ter que enfrentar tal desafio brevemente, mas com a continua evolugao do H5N1 para
potencialmente tornar-se o proximo virus pandémico, ndo ha razdes para adiar esforgos.
Planear uma resposta pandémica ird desenvolver o sistema de resposta a desastres de
saude publica de todo o tipo, justificando investimentos mesmo que nao se verifique uma
Pandemia nesta década.

Parece evidente que, pelas suas dimensdes, uma Pandemia, como ja verificado em
diversas ocasioes, se presta a uma analise geopolitica na justa medida em que pode
matar mais seres humanos do que muitos conflitos na Historia. Tal como Garcia e Saraiva
(2006) referem a propoésito da SIDA, “com estatuto politico préprio, é hoje uma ameaca
transnacional, que alastra por toda a superficie do planeta, desconhecendo fronteiras e
afectando a vida das populagoes. De facto, é hoje indesmentivel que o fenémeno atinge
directamente a seguranca dos Estados, debilitando as suas estruturas sociais,
economicas, culturais, politicas e militares”, também o risco de uma Pandemia de H5N1
deve ser encarado de modo potencialmente idéntico.

Uma estratégia para uma Pandemia de influenza deve proporcionar uma estrutura que se
estenda além das intervencdes médicas e de saude. Ela revela o trajecto desde a gestao
dos aspectos médicos até a dos servicos essenciais. E uma distincdo essencial que
sublinha que a maior parte das dificuldades se prende com a continuidade de sistemas
criticos.

O impacto de um episédio pandémico far-se-a sentir mais agudamente aos niveis local e
da comunidade. Os recursos e apoios a este nivel podem eventualmente exceder as
necessidades levando a que se considere haver autosuficiéncia por largos periodos,
quando a situagdo € ja critica. Uma lideranca eficaz é crucial, tanto antes da ocorréncia
da Pandemia como durante esta.

Porque uma Pandemia nao ocorrera como um evento singular ou catastrofe, mas sim
como uma série de eventos a enfrentar ao longo do tempo, o processo decisoério deve ser
agil e expedito. Por esta razdo, todos os actores devem dedicar tempo consideravel a
testar planos e a simular eventualidades. Somente através de tais exercicios havera
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oportunidade de explorar contingéncias e de construir relagcoes entre os actuantes.
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