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1. Introducao

Apesar de exercer actualmente as honrosas funcoes de comandante do Regimento de
Artilharia Antiaérea N2 1 (RAAA1), e da consequente falta de disponibilidade para a
necessaria investigacdo (suporte fundamental de uma escrita cuidada, responsavel e
consequente), nao pude recusar o desafio que me foi langado pelo General Gabriel
Augusto do Espirito Santo, para escrever algumas linhas sobre um tema sempre actual
“Nacao, Estado e Instituicao Militar”.

Assim, a “pena” sera conduzida mais ao correr da experiéncia do cidadao e do militar, do
que do académico, tendo por referéncia a postura dos ilustres fundadores da Revista
Militar, para quem a discussao aberta sobre temas militares era feita a luz do saber
militar, mas também da pratica castrense.

Para uma parte significativa dos socidlogos, faco parte da “geracdo de transicao”’,
designacao com a qual nao me identifico como militar, ao considerar o Portugal Militar.
Deste modo, considero que actualmente se encontram ao servigo nas Forcas Armadas
Portuguesas, trés geracoes de militares, que fazem parte da “Geracao da Guerra
Ultramarina” (que participou activamente numa guerra que s6 terminaria em 1974), da
“Geracao da Guerra-Fria” (que fez grande parte do seu percurso militar e formativo entre
os anos 70 e 90), e da “Geracao das Forcas Nacionais Destacadas - FND”, onde se
incluem os militares mais jovens, que desde os anos 90, tém desempenhado funcoes (e
sido alvo de formagao) directa ou indirectamente relacionadas com a participacao de
Portugal em operacoes sob a égide da ONU, da OTAN e da UE (sem esquecer a vertente
da cooperagao técnico-militar).

Os militares da “Geragao da Guerra-Fria”, na qual me revejo, nao combateram em terras
de Africa, mas conviveram com a Guerra do Ultramar, assistiram ainda jovens a
Revolucao de Abril, prepararam-se militarmente para fazer face ao Pacto de Varsoévia,
assistiram a entrada de Portugal na Unido Europeia, contribuiram para um Portugal
Euro-Atlantico, democratico e desenvolvido, e desde ha alguns anos, sobretudo em
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conjunto com a “Geracao das FND”, “lutam” pela individualizacao e pelo prestigio de
Portugal, num xadrez internacional crescentemente globalizado.

Assim, escrever sobre “Nacao, Estado e Instituicao Militar”, quando se viveu e conviveu
com todo um processo complexo de evolucao da relacao entre o Estado e a Instituicao
Militar, e quando em cerca de 30 anos a propria sociedade portuguesa sofreu uma
transformacdo consideravel, acarreta uma responsabilidade acrescida, particularmente
porque a visao sera sempre circunscrita a um cidadao que é militar profissional, e que
apesar de ser detentor de formacgdo politica, é sobretudo “formatado” pela vivéncia
castrense e por valores que, ndo sendo exclusivos de ninguém, nem de nenhuma
instituicao ou organizagdo, chocam claramente com o dominio do “Ter” sobre o “Ser”,
que marca actualmente as relacOes pessoais e mesmo institucionais. Sera
necessariamente “um testemunho” pessoal, nao associavel a Instituicao Militar e muito
menos representativo de uma geracao, dada a (feliz) diversidade de funcgoes e de
experiéncias de todos quantos servem Portugal nas For¢cas Armadas Portuguesas.

Com o objectivo de analisar a relagao entre a Nacao, o Estado e a Instituicao Militar nos
dias de hoje, comecarei entdao pela analise da “Minha Nacdo e das Crises do Estado”,
para depois abordar a “Da Imprescindibilidade [para a Nacgao e para o Estado] de uma
Instituicao Militar credivel e prestigiada”, antes de umas “consideragoes finais”,
elaboradas com a preocupacao de cuidar essencialmente dos desafios do futuro.

2. A Minha Nacao e as Crises do Estado

Aprendi e ensinei, que a Nacao constitui “uma comunidade humana ligada por lagos
culturais como a lingua, a religido, os costumes, um passado histérico comum e um
sentimento de identidade prépria, lagos estes que poderdo coexistir em parte ou na
totalidade”.

Senti e continuo a sentir, que a Nagdo representa uma comunidade politica “natural”,
que na pratica representa o terreno de eleicao da actividade do Estado, entendido como
entidade politica organizada. Como “filho da guerra”, nascido em Angola no ano da graga
de 1962, sempre senti a Nagao portuguesa, através da lingua portuguesa, de um passado
historico comum a brancos, negros e mestigos, da religiao catélica apostdlica romana, e
de um sentimento de identidade nacional, materializado na Bandeira Nacional e no Hino
Nacional. Afastado de terras de Angola pela Revolucao de Abril (assente nos 3D da
descolonizagao, da democracia e de um desenvolvimento que ainda falta terminar) e pela
guerra civil, vim (nao retornei!) para o Portugal continental, que representava e
continuou a representar, o nucleo histérico da minha Nag¢do que, por circunstancias
diversas, se tinha expandido pelos quatro cantos do mundo.

Tomei consciéncia, em pouco tempo, de que Portugal era efectivamente um dos mais
antigos Estados-Nacao, tal a resisténcia a tantas vicissitudes de que foi alvo nos anos
imediatos a revolugao dos cravos. Apesar do corte umbilical relativamente ao seu Império
ter sido traumatizante, Portugal conseguiu assegurar a seguranca, a prosperidade e o
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bem-estar dos seus cidadaos. Tal como os treinadores no futebol, apercebi-me facilmente
de que os militares passaram entdo, muito rapidamente, de indispensaveis a
dispensaveis, independentemente da manutengdo do prestigio da Instituicdo Militar,
entendida sempre como pilar da soberania do Estado. Com uma populacao
manifestamente diferente (sobretudo no que respeita a compreensao do fenémeno
politico e ao papel de Portugal no Mundo), num territério bem mais exiguo e com
governos que se sucediam, mas que a partir de determinada altura passaram a assegurar
o funcionamento das funcoes estatais de legislar, administrar e julgar, assentei praca na
Academia Militar, em 1979, trés anos antes das Forgas Armadas terem ficado
subordinadas ao poder politico.

Senti entdo na vivéncia castrense, o que eram os tais valores caracterizadores da
Instituicao Militar, numa altura em que a sociedade portuguesa comecava a reconhecer a
importancia da disciplina, da seguranca, da liberdade em democracia e da solidariedade.
Aprendi facilmente o que representava servir Portugal e os portugueses, pois foi por
vocagao que assumi vestir uniforme, que assumi ficar restringido nos meus direitos
relativamente aos restantes cidaddos. Quando jurei Bandeira, reflecti profundamente (ja
entdo...) sobre o significado da formula do juramento. Jurei entdao dar a minha vida pela
Patria, e ndo pelo Estado ou por este ou aquele governo.

A vida militar marcou desde entao a minha vida como cidadao portugués, que continua a
acreditar na sua Nagao e a compreender que o Estado, independentemente das suas
crises mais ou menos conjunturais, é ainda hoje uma unidade politica de exceléncia,
mesmo depois da entrada no pelotao da Unido Europeia e apesar de outros actores do
sistema politico internacional terem reconhecidamente maior peso.

Passados cerca de 30 anos, convivo numa época em que alguns apregoam o “fim das
ideologias” (Daniel Bell e Francis Fukuyama), e “onde parece haver algum consenso
quanto a repulsa pelas concepcoes totalitarias do Estado (de esquerda ou de direita), e
quanto a concepcao do Estado neo-Liberal, num quadro de maior equilibrio entre o
Estado (pluralista, orientador e regulador) e a Sociedade Civil (auténoma, independente e
livre)”.

Efectivamente, o Estado continua a ser, tal como aprendi, uma forma de organizacao da
sociedade estruturada de forma soberana num territério bem definido. O Estado
portugués, como actor privilegiado das relagdes internacionais, continua a ter, nas
estruturas de governacao, a sustentacao do desenvolvimento e da seguranca dos
portugueses, muito especialmente daqueles que vivem no territério nacional (e sem
esquecer a diaspora).

No entanto, a situacao das estruturas de governacao é hoje bem mais complexa do que
era hé cerca de 20 ou 30 anos, em parte fruto dos factores caracterizadores da nova
ordem mundial, e em particular da crescente globalizacao dos problemas e das solucoes
e do novo papel da pessoa singular como actor das relagdes internacionais, mas também
fruto de novas exigéncias sociais e culturais ja enraizadas por Portugal.
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Esta complexidade, advém sobretudo do facto de Portugal, assim como a maioria dos
paises ocidentais, assumirem crescentemente a “divisdo do poder na ordem interna e a
partilha de poder na ordem externa”. Esta evolucao vem sendo feita em Portugal,
essencialmente depois do 25 de Abril de 1974, a partir duma fase em que o Estado
assumia a exclusividade das tarefas de governagao, para uma outra em que,
crescentemente, é assumida uma postura de descentralizacdo. E cada vez mais visivel
que, devido a consciencializacdo da impossibilidade do Estado chegar a todo o lado, a
evolucao tem tido por referéncia a maxima “menos Estado, melhor Estado”.

Houve assim, claramente, uma mudanca de paradigma da governacao, com
consequéncias inevitaveis para a relagdo entre o Estado e a Instituicao Militar. Em face
desta nova realidade, o Estado estd a tornar-se pequeno demais para os grandes
problemas e grande demais para os pequenos problemas (Daniel Bell), cedendo na
partilha do seu papel com outras entidades, sejam elas internas ou externas.

O Estado tem cedido, quando assume que é “demasiado pequeno” para resolver os
problemas (sobretudo os globais), através de uma partilha dos seus poderes. E tem
partilhado, por exemplo, no plano internacional, com outros Estados e Organizagoes, a
sua seguranca externa, assumindo a defesa colectiva como a melhor forma de atingir os
seus proprios objectivos, num mundo de complexas aliangas politicas econémicas e
militares (especial destaque para a NATO, a ONU e a UE). Partilha ainda, a sua
estratégia econdmica, através da integracao no ambito da Unido Europeia, organizagao
supranacional que, por outro lado, lhe traz dividendos noutras areas, como a politica ou a
social. No fundo, o Estado tem assumido a partilha da sua soberania, porque tem sido
beneficiado claramente em termos de desenvolvimento, de bem-estar da sua populacgao,
mas também em termos de seguranca.

Por outro lado, o Estado tem cedido, quando assume que é “demasiado grande” para
exercer as “suas” tarefas, através de uma devolugdo de poderes, aos cidadaos, aos
poderes locais, as regides e a iniciativa privada. O Estado tem devolvido, no plano
interno, os poderes a entidades publicas e a entidades privadas, situagao particularmente
visivel em areas como o Equipamento e Obras Publicas, a Satude e Assisténcia Social, a
Educacdo e a Ciéncia e mesmo a Seguranca. O caso mais preocupante diz respeito aos
recursos estratégicos, caso das empresas de abastecimento de dgua ou fornecedoras de
energia eléctrica que, em caso de controlo maioritario por privados, poderdo limitar a
liberdade de acgao do Estado em caso de situacao de crise ou mesmo de guerra.

No entanto, quando me referi a descentralizacao do Estado, ndao esqueci o facto de o
Estado ainda reservar para si proprio um conjunto de tarefas consideradas essenciais - o
chamado “nucleo essencial das estruturas de governacao”. Neste nucleo essencial, em
que nao deve haver devolucao ou partilha de poderes, estao a Seguranca e Defesa, os
Negocios Estrangeiros, as Finangas, a Justica e a Administragdo. Se quanto as trés
primeiras ndo ha duvidas sobre o papel do Estado’, até porque ndo se consegue
vislumbrar a possibilidade de existir uma qualquer partilha ou devolugdao de poderes
quando estd em causa a sobrevivéncia do proprio Estado, ja quanto a Justiga (a recente
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reforma da acgao executiva) e a Administracao (as policias municipais, as empresas
municipais de estacionamento, a aprovacao de planos de ordenamento do territério,
como os PDMs, pelas autarquias) parece-me que se caminha no sentido do Estado (com
algumas excepgoes), assumir uma competéncia mais reguladora que centralizadora.

No que se refere a Seguranca e Defesa e aos Negdcios Estrangeiros, penso que devem
continuar a ser os nucleos fundamentais da estrutura de governagdo, a nao ser que
caminhemos no sentido de uns discutiveis Estados Unidos da Europa. Associado ao
nucleo duro “Seguranga e Defesa”, e mesmo ao nucleo (que se pretende) estratégico
“Negdcios Estrangeiros”, estd a Instituicao Militar, garante da seguranca dos cidaddos
que consubstanciam a Nacao. A sua evolucao e o seu papel enquanto agente de
governacgao ao longo dos séculos, tem sido alvo de varios estudos, tal a sua importancia
para a construcao de Portugal, entendido por Mouzinho como “...obra de soldados”. Nos
dias de hoje, a Instituicao Militar pode ser materializada nas Forgas Armadas (e em parte
na GNR), encontrando-se subordinadas ao poder politico, a semelhancga do que se passa
em todos os regimes democraticos do mundo. No entanto, os grandes desafios situam-se
na definicao dos limites até onde o Estado pode chegar ao nivel da descentralizacao de
poderes no que concerne a “Seguranca e Defesa”, sobretudo em Portugal, em que a
maioria dos cidaddos sao substancialmente mais favoraveis a partilha de soberania do
que a média da Unido Europeia (Eurobarémetro 67; Primavera 2007).

Apesar da mudancga de paradigma da governagao ser um facto, quer em Portugal, quer
na maioria dos paises democraticos, penso que a denominada crise do Estado-soberano
se vem sentindo ha alguns anos, com repercussoes para as relacdes do Estado e da
Nacao com a Instituicao Militar. Tal como ouvi Adriano Moreira referir numa
conferéncia, “o valor da Nagao permanece... 0 que nao permanece € a funcionalidade do
Estado-soberano”. Efectivamente, na linha do pensamento de Joaquim Aguiar (Janus 98,
28), julgo que a actual crise do Estado soberano se pode situar a trés niveis,
respectivamente:

- a crise estratégica, que incide sobre o poder do Estado, em face do peso crescente de
outros actores das relagdes internacionais, como as pessoas colectivas nao estaduais, as
organizag0es ndao governamentais e mesmo a pessoa singular;

- a crise interna, que incide sobre o funcionamento do Estado, e muito particularmente
sobre a sua incapacidade (por vezes assumida) para assumir as fungoes tradicionais em
prol dos cidadaos;

- e a crise democratica, que incide sobre o modo de formagdao de maiorias eleitorais (e,
portanto, sobre o que sao as expectativas quanto ao papel que o Estado devera realizar)
com a consequente perda de legitimidade.

O Estado portugués parece estar envolvido directamente em todas as crises acima
enumeradas, apesar de isso nao colocar (ainda) em causa o valor da Nagao, situagao
facilmente perceptivel no mediano descrédito da actividade politica’ e no relativo
afastamento dos cidadaos face ao sentido profundo de cidadania que deveria existir na
vida comunitdria. Mas, por outro lado, assisto com alguma satisfagdao, ao crescendo de
alguns movimentos de cidadaos e de ONG, no sentido de se fazerem ouvir, a propdésito
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dos mais variados assuntos de interesse publico (ndo s6 na questdao do novo aeroporto
internacional de Lisboa...), procurando influenciar as decisdes do poder politico. No caso
portugués, a participacao local dos cidaddos em afirmac¢des de cidadania, insere-se numa
forte tradicao de municipalismo, que deveria ser estimulada, para abrir novos espacos,
no quadro do relacionamento entre o poder central e local. Este posicionamento de
cidadania, ndao é independente daquilo que muitos autores apelidam da cidadania
mundial e de cidadania europeia, vertentes nao concorrentes mas complementares com a
cidadania nacional. Efectivamente, o portugués preocupa-se cada vez mais com aspectos
relacionados com os direitos humanos, com as questdes ambientais (e muito
especialmente com o aquecimento global)’, com a sobrevivéncia da Humanidade, com a
paz e seguranca mundial, com a gestao dos recursos naturais ou com o papel da mulher.
Esta vertente da cidadania mundial a que os portugueses nao sao alheios, foi
recentemente caracterizada por uma ONG (Oxfam), com o seguinte retracto genérico: é
um profundo conhecedor do mundo que o rodeia e a que pertence; respeita e encoraja a
diversidade; compreende todos os mecanismos do planeta; revolta-se contra a injustica
social; participa e contribui a todos os niveis na vida comunitaria; empenha-se para
garantir uma gestao viavel da Terra; é responsavel pelos seus actos. A cidadania
europeia, apesar de menos perceptivel, vem sendo assumida gradualmente pelos
portugueses e pelos restantes europeus, tal como nos indicam os inquéritos mais
recentes. De acordo com o Eurobarémetro 67 (Primavera 2007), os cidadaos europeus
identificaram a cultura, a histdria, os valores e a economia (em vez da economia, 0S
portugueses identificaram a geografia...) como os principais dominios que contribuem
para a criacao de um sentimento de comunidade europeia entre os europeus, que estao
na base da cidadania europeia.

Nesta nova ordem, em que apesar de tudo se verificam grandes desequilibrios
econdmicos, sociais, demograficos e outros, coloca-se-nos o grande desafio de
defendermos, sem equivocos, a nossa identidade nacional, com recurso ao exercicio de
uma cidadania consciente e responsavel. Assim, assume especial acuidade para Portugal,
enquanto Estado soberano, a cultura da identidade nacional (a “alma” sempre dificil de
caracterizar e generalizar), no sentido de nao sermos engolidos pelo ambiente externo
cada vez mais global. E esta alma nacional, estara com toda a certeza, no cultivar da
Historia comum, das tradigoes, do territorio, da religido, da Lingua (“Minha péatria é a
Lingua Portuguesa”), dos simbolos nacionais, como o Hino Nacional e a Bandeira
Nacional, que no seu conjunto constroem a cultura nacional. E na consolidagao desta
alma, a Instituicao Militar sera sempre protagonista, enquanto pilar do Estado,
salvaguarda dos cidadaos e referéncia da Nagao.

3. Da imprescindibilidade de uma Instituicao Militar credivel e prestigiada

Aprendi ainda jovem, que a Instituicao Militar s6 pode ser considerada como tal, depois
de uma longa evolucao, por volta de 1870 (depois da vitéria da Prussia sobre Napoledo
I11)°, quando as Nagdes modernas passaram a ser detentoras do monopdlio legitimo do
uso da forga.
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A Instituicdo Militar em Portugal tem um caracter eminentemente nacional, e tem
constituido, ao longo dos séculos, um baluarte na defesa da nossa soberania. Com notavel
apego aos mais nobres ideais de servigo ao Pais e com a exceléncia do seu desempenho, a
Instituicao Militar confunde-se e é indissociavel da propria Histéria de Portugal.

Por outro lado, e como refere Antonio José Telo, as cinco grandes mudancas que em
Portugal tiveram lugar na época contemporanea, foram todas encabegadas por militares
(1820 - monarquia absoluta para constitucional; 1850 - movimento da regeneragao; 1890
- alteragao das constituintes que ira contribuir para o derrube da monarquia; 1926 -
queda do regime republicano e abertura a um regime ditatorial; 1974 - revolugao de
Abril), considerados como os grandes motores das mudancas e a “reserva moral da
nagao”.

Actualmente, as Forcas Armadas’® dos diversos paises democraticos materializam a
Instituicdo Militar, e incorporam trés caracteristicas institucionais fundamentais: “a ideia
de uma obra ou de uma empresa, que se realiza e alcanga duragao juridica num meio
social; um poder organizado que garante os 6rgaos necessarios a realizacao daquela
ideia; e a producao de manifestacoes de comunhao, entre os membros do grupo social
interessado na realizagdo da mesma ideia, dirigidas pelos 6rgaos de poder instituido e
reguladas por procedimentos especificos”.’

A Instituicao Militar em Portugal, tal como hoje a entendemos, inclui as Forgas Armadas
e em parte a propria Guarda Nacional Republicana, instituicoes com missoes diferentes,
mas detentoras de algumas caracteristicas comuns, que as diferenciam de outras
instituicoes e organizacgoes, a saber:

- 0 enquadramento hierarquico dos seus membros;

- a subordinacao da actividade da instituicao a um peculiar principio de comando
hierarquico;

- 0 uso de armamento no exercicio da fungao e como modo préprio desse exercicio;

- 0 principio do aquartelamento dos seus membros;

- a obrigatoriedade do uso de farda ou uniforme;

- a sujeicao dos membros a regras disciplinares especificas.

No desempenho das suas nobres missoes de “defesa da integridade do territério
nacional, de seguranca das populagoes e das actividades regulares relativas as fungoes
de soberania”, as For¢as Armadas constituem-se como “uma Instituicao fundamental do
Estado, estruturante da identidade nacional, e instrumento de manifestagao publica da
vontade da Nacgao de assumir e fazer respeitar a sua independéncia e de defender o seu
devir comum” (discurso PR, 10 Junho 2006). Apesar destas palavras elogiosas proferidas
pelo Presidente Cavaco Silva, “...parece estranha, da parte dos actuais politicos
portugueses, a auséncia de um discurso convincente sobre a importancia das Forgas
Armadas - afinal, o presente regime democratico nasceu de uma revolta militar”
(Francisco Sarsfield Cabral, Para que servem as Forcas Armadas?, DN, 17Jun06).
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Efectivamente, o caracter indissociavel da Nagdo e a imprescindibilidade das Forgas
Armadas, deveriam merecer maior consenso por parte de todos os actores, politicos ou
nao, relativamente as grandes questoes que colocam em causa o0 eficaz cumprimento das
suas missoes e a sua coesao interna.

Depois da queda do muro de Berlim, em 1989, assistimos ao fim da “velha ordem dos
pactos militares” e ao nascimento de uma nova ordem, assente no dominio das ameagas
globais, e em particular do terrorismo. Para fazer face a esta nova ordem mundial, a
maioria das poténcias mundiais, com destaque para os EUA, procederam a uma
“Revolugao nos Assuntos Militares”, que apesar de tudo, teve sempre como pressuposto
manter a Instituicao Militar como um instrumento da paz e da guerra, regulada por
conceitos organizativos de comando®, hierarquia e disciplina’.

Em Portugal, assisti nos ultimos anos a transformacao de umas Forcas Armadas
Ultramarinas, numas For¢as Armadas Territoriais, com uma dependéncia crescente do
poder politico e com novas missdes no ambito das Operagoes de Apoio a Paz. A
importancia crescente destas ultimas missdes humanitarias e de paz, levou a reconversao
de uma Instituicao Militar pensada em “fazer a guerra contra”, numa Instituicao Militar
pensada em “fazer a paz por”. Na pratica, as For¢cas Armadas deixaram de ter como
missdao primaria o fazer a guerra, para se ocuparem, sobretudo, em evitd-la, com o
pressuposto de manterem a capacidade para em qualquer circunstancia se empenharem
na missdao primaria. Nestas missoes, as Forcas Armadas tém sido utilizadas como
instrumento da politica externa do Estado, em prol da paz e do desenvolvimento de
regides tdao diferentes como o Afeganistao, Albania, Angola, Bésnia Herzegovina,
Burundi, Croacia, Ex-Jugoslavia, Guiné-Bissau, Iraque, Kosovo, Libano, Maceddnia,
Mogambique, Saara Ocidental, Republica Democratica do Congo e Timor-Leste, missdes
que tém sido enaltecidas pelas populagdes, por todos os nossos pares e pelas
Organizacdes Internacionais'. Estas “novas” missdes'', resultantes de um novo contexto
estratégico, tém sido fundamentais para o reequipamento e prontidao das forgas
militares e tém contribuido para a afirmacao de Portugal no Mundo. Do mesmo modo, e
em termos pessoais, estas “novas” missoes tém sido gratificantes em termos financeiros,
mas também e sobretudo em termos pessoais e profissionais (mais informados, mais
experientes e mais cosmopolitas). No entanto, a questao relacionada com o morrer pela
Nacao, tem especial acuidade nestes cenarios de FND, em que ndo é perceptivel o solo
patrio e em que por vezes nao sdo perceptiveis os interesses do Estado. Morrer por
Portugal no Kosovo, numa luta entre sérvios e albaneses, é defender os interesses de
Portugal na estabilidade e no desenvolvimento de uma regiao, e por consequéncia é
defender com o brago longo a propria seguranca e estabilidade do Portugal territorial. A
Nagao continua a manter-se no espirito de cada Soldado portugués, mesmo que o Estado
e o0 governo (que constitui a entidade politica executiva da intervengao militar), nem
sempre defendam da melhor maneira os interesses dos seus militares e do seu Portugal,
muitas vezes actuando conjunturalmente, em funcao da perda de soberania assumida
pelo Estado e pelos seus governantes.

Concorrentemente com este processo de Transformacao numa Instituicao Militar
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pensada em “fazer a paz por”, ja de si complexo e com elevados custos sociais e politicos,
assisti a abertura das Forgcas Armadas a mulher e posteriormente (em 2005) a
implementacao do novo sistema de servigo militar (fundado, em tempo de paz, no servigo
militar voluntario, coroldrio da profissionalizacdo dos recursos humanos da defesa
nacional), marcos significativos que, a par das sucessivas reestruturacoes e reformas,
alteraram significativamente “o ser e o estar” da Instituicao Militar.

Em todo este processo de Transformacao da Instituicao Militar em Portugal, e muito
especialmente depois de 1982, apercebi-me da perda progressiva da percepcao do papel
das Forcas Armadas, atenuada em situa¢gdes muito pontuais, como no caso das missoes
de apoio a paz (em especial em Timor) ou aquando dos ataques terroristas de maior
dimensao. Sou ainda testemunha (e actualmente actor...) da crescente reducao da
capacidade orcamental das Forcas Armadas, do corte sucessivo nos seus efectivos, da
perda gradual do poder de compra dos militares e da consequente perda de estatuto dos
militares relativamente aos seus pares, do desaparecimento gradual da “familia militar”
(porque a mulher/marido necessitam de trabalhar para sustentar a instituicao base da
sociedade - a familia), da reducéo do peso da condi¢do militar'’, da perda de alguns
direitos'’ (com especial énfase para os relacionados com a satude e seguranca social),
factos que, no seu conjunto, criaram condicoes para algum descontentamento, para a
criacdo de associacoes' (acusadas de, por vezes se afastarem das suas preocupagoes
fundamentais - deontoldgicas - e entrarem na fronteira do sindicalismo, colocando em
causa conceitos organizativos de comando, hierarquia e disciplina...), para a reducao de
voluntarios (s6 atenuada em funcdo da elevada taxa de desemprego), para um sentimento
de marginalidade relativamente a sociedade civil e mesmo para o afastamento de alguns
dos melhores quadros.

Apesar dos diferentes governantes insistirem, em tempos e conjunturas diferentes, na
necessidade de umas Forcas Armadas prestigiadas, aptas a apoiar em simultaneo a
afirmacao externa do Estado e a defender a soberania nacional contra ameacas externas,
aquando da distribuicao dos recursos pelos diferentes sectores de actividade é
normalmente colocada em causa a inconsisténcia do discurso politico.

Mira Vaz explica muito bem esta situacao no seu livro Civilinizacdo das Forgas Armadas
nas Sociedades Demoliberais, quando destaca que em tempo de paz e no seguimento da
guerra, “os militares individualmente e a instituicao de forma organizada, ndo sé perdem
estatuto e consideragdo social, como também é reduzida a sua participagdo no processo
de decisao politica” (p. 20).

Independentemente da unanimidade no que concerne a aceitagao da subordinacao das
Forgas Armadas ao poder politico, uma das grandes questdes coloca-se ao nivel do
“funcionamento e organizacao” da propria subordinacao, que no caso nacional matiza
claramente as chefias militares escolhidas ao nivel de outros governantes (apesar da
neutralidade politica dos militares). Em face desta nova realidade (nacional e
internacional), penso que, tal como me ensinou o General Loureiro dos Santos, as chefias
militares poderiam trabalhar em conjunto com as “inevitaveis” associagdes'’, no sentido
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de melhor se defenderem os interesses da instituicao e dos seus servidores, sem serem
postos em causa os sagrados principios de comando, de hierarquia e de disciplina.

Em face de todas as transformagoes e reformas atras referidas, quais as consequéncias
para a profissao militar, desempenhada por todos aqueles que servem na Instituicao
Militar, desde o Soldado ao General?'®

Apesar de tudo, a profissdao militar continua a assentar em pilares de natureza ética,
cujos valores fundamentais sdo o dever, a disciplina e a honra'’. O militar continua a
assumir o dever de estar sempre pronto a defender a Patria, mesmo com o sacrificio da
propria vida (na sequéncia de um juramento solene efectuado perante a Bandeira
Nacional), adoptando a necessidade de um regime especial de disciplina que o prepara
para as situacoes mais adversas da guerra e da paz, com dignidade, brio, coragem,
lealdade, zelo, espirito de bem servir, e amor pela Patria. O militar portugués continua a
jurar pela Patria (que assume a simbologia do Estado-Nacao e nao a de Estado-aparelho),
perante a Nacgao, pois somente a Patria continua a ser o destino de um juramento de
sangue.

Tendo por referéncia os modelos tedricos do profissionalismo militar mais conhecidos da
sociologia militar, penso que caminhamos, ao longo dos ultimos anos, do modelo
institucional (coloca a tonica na vocacgdo, no apelo peculiar da pertenga a uma instituigao)
de Huntington', para o ocupacional (tende a considerar a profissdo militar como um
emprego como outro qualquer) de Janowitz'’. E sustento esta posi¢cdo com o que Charles
Moskos (defensor de um modelo pluralista, que incluia o institucional das armas
combatentes e o ocupacional dos drgdos de apoio a decisdao) nos escreveu nos anos
oitenta, a propdsito da profissionalizagao: “quando na profissao militar, o reconhecimento
social é alcancado mais pelo prestigio econdémico do que pela estima baseada na nocgao de
servico, quando as tarefas desempenhadas deixam de ser mais abrangentes para se
tornarem mais especializadas e parcelares, e a responsabilidade passa de difusa a
localizada, quando a base para a progressao na carreira deixa de ser a antiguidade e o
posto para depender do nivel de aptidao, e estd condicionada pela escassez e pela
abundancia de pessoal qualificado, quando o sistema legal é guiado pela jurisprudéncia
civil, quando o apelo ao recrutamento de novos elementos se baseia nos aspectos
técnicos e na compensac¢do material, e ndo nas qualidades de caracter e no estilo de vida,
estd a verificar-se um deslize da tradicdo institucional para a ocupacional”.”

Para fazer face a esta (inevitavel) evolugao, a Instituicdo Militar em Portugal soube, em
devido tempo, fazer face a todo o processo de Transformacao, desenvolvendo esforgos
preventivos ao nivel da formacdo dos oficiais (os administradores da violéncia armada,
legitima e organizada) e dos sargentos. Os programas dos varios cursos foram
reajustados no sentido do novo sistema politico internacional e da nova realidade da
Instituicao Militar, tendo sido feito um esforco adicional ao nivel do ensino superior
militar, para normaliza¢ao da formacdao em termos europeus, no ambito do processo de
Bolonha. Esta acgao, ainda em curso, e que tem como pressuposto a especificidade do
Ensino Superior Militar, vai ao encontro da necessidade dos quadros superiores da
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instituicao terem a mesma formacao de base que os seus pares (importante em termos de
estatuto, de auto-estima e de dignidade social), sem deixar de cuidar das proficiéncias
tacticas, técnicas e tecnoldgicas, das competéncias cognitivas, da capacidade
interpessoal e dos tragos pessoais (como a capacidade de decisdo e a tenacidade),
indispensaveis ao cumprimento das diferentes missoes.

O Estado tem a grande responsabilidade, perante a Nacdo, e através dos seus
representantes eleitos, de cuidar da sua Instituigao Militar, colocando-lhe a disposigao os
meios indispensaveis ao cumprimento das nobres missdes que lhe cabem. O gradual
afastamento do Estado das suas fungdes primarias e em especial da Seguranca e Defesa,
materializado nas restrigdes orgcamentais, tem levado a perda de prestigio e de
credibilidade duma Instituicao Militar, que deve continuar a ser o porta-estandarte da
Nacdo e o simbolo da soberania do Estado.

A substituicdo das For¢as Armadas por forcas de policia ou militarizadas pode resolver
conjunturalmente problemas financeiros, mas cria problemas estruturais insanaveis a
médio e longo prazo. A opgdo por empresas privadas que s6 aparentemente garantem os
mesmos servicos de Seguranca e Defesa que a Instituicdo Militar, pode levar a
desintegracao de um dos nucleos fundamentais da governacao, pois estas nao tém ética,
nem codigo de conduta, nem obediéncia exclusiva ao poder politico como Unico gestor
legitimo da violéncia organizada. As missdes das Forgcas Armadas continuam a ser
assunto de Estado, ndo podendo permitir-se que outros actores nao legitimos se
permitam fazer a gestao da violéncia organizada...

Assim, parece ser importante que toda a sociedade perceba que o Estado, enquanto
unidade politica organizada, visa sobretudo garantir a seguranca e o bem-estar dos seus
cidaddos e que a satisfagdao deste objectivo proporciona as condigOes favoraveis ao
desenvolvimento econdmico, social e cultural do Pais, “o qual sé terd sucesso se
sustentado na solidez dos pilares basicos do Estado democratico, como a seguranca e
defesa”. E esta seguranca e defesa garante-se com uma Instituicdo Militar credivel e
prestigiada.

4. Consideracoes Finais

A relacao entre a Nacao, o Estado e a Instituicao Militar em Portugal, continua a ser de
indispensavel interdependéncia, apesar de haver “menos Estado-providéncia” nas
relacoes internas e menos “Estado-soberano” nas relagoes externas.

No novo xadrez mundial, do peso gradual de outros actores que nao o Estado e do
crescendo das ameacas globais, o Estado portugués tem aumentado as suas
interdependéncias, partilhando mais soberania ao nivel dos pro-blemas globais e
devolvendo mais poderes ao nivel dos pequenos problemas, na linha da escrita de Francis
Fukuyama, para quem “a tendéncia tem sido, portanto, de reduzir a dimensdo dos
sectores do Estado e de entregar ao mercado ou a sociedade civil fungdes que tinham
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sido anexadas de forma inadequada”.”

Nesta perspectiva, a Seguranca e Defesa, como uma das funcdes do “nucleo essencial das
estruturas de governagao” do Estado, continua a ser uma responsabilidade da Instituicdao
Militar, quer a nivel interno, quer sobretudo a nivel externo, continuando a ser
salvaguardados, com rigor e bom senso, os limites até onde o Estado pode chegar ao
nivel da assumida descentralizacdao de poderes.

A Transformacao das Forcas Armadas Portuguesas, tem sido marcante a varios niveis,
desde a missao, a organizagao, as restricoes or¢camentais, ao ingresso da mulher, ao novo
sistema de servigo militar, a reducao de unidades e de efectivos, a dependéncia do poder
politico e ao aparecimento de associagOes, que entre outras reformas, nos exibem hoje
uma Instituicao Militar destinada sobretudo a preservar a paz, substancialmente
diferente daquela que tinhamos ha cerca de 33 anos, aquando do 25 de Abril de 1974,
pensada e estruturada para fazer a guerra.

Esta Transformacgao da Instituicao Militar, destinada a atender a evolugao da conjuntura
politico-estratégica internacional, ao acompanhamento da evolugao socio-econémica da
sociedade portuguesa e a necessidade de contribuir para a construgao de um Portugal
melhor, mais prospero, seguro, moderno e respeitado, continua a servir o Estado na
satisfacdo da seguranca e do bem-estar dos cidadaos portugueses, com homens e
mulheres que se pautam pelos mesmos valores, mas necessariamente com
comportamentos e atitudes diferentes. Os profissionais militares, desde o Soldado ao
General, continuam a jurar defender a Patria com a prépria vida, desde Portugal ao
Libano, no entanto, assumem hoje uma vertente mais ocupacional que institucional em
funcdo das crescentes interdependéncias entre a Instituigdo Militar e a sociedade civil.
Sem perder os seus valores essenciais, a Instituicao Militar e os seus servidores estao
hoje mais proximos da sociedade de que fazem parte, atenuando assim, os choques e
obstdaculos tradicionais.

Os desafios passam por encarar o futuro com os pressupostos do presente e respeitando
a memoria que representa a Nagdo. Nesse sentido, e respeitando a subordinacao das
Forcas Armadas relativamente ao poder politico, talvez a sua articulagao pudesse ser
diferente, no sentido de haver maior liberdade para as chefias militares no que concerne
a locacao dos recursos financeiros, de modo a ser encorajada a adopcao de politicas e
estratégias mais inovadoras. Outro desafio, passa pela mensagem que é necessario
transmitir a Nagao, de modo mais transparente e objectivo, muito especialmente através
dos dirigentes politicos, que tém memoria e formagao politica suficiente para
compreenderem e transmitirem a dimensao nacional das Forcas Armadas. E esta
mensagem pode continuar a ser transmitida no ambito das actividades louvaveis do Dia
da Defesa Nacional, mas também noutras acgoes a desenvolver ao nivel dos programas
do ensino basico, ao nivel de visitas das escolas a unidades militares, ao nivel duma maior
participacdo da populagdao no dia de Portugal (com o apoio dos auditores de defesa
nacional), e ao nivel do apoio da Instituicdo Militar a formacgao dos jovens portugueses
em coordenacao com o IEFP (a nova versao das escolas regimentais). Efectivamente, s
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se ama o que se conhece e formar melhor os cidadaos de um Estado soberano
(independentemente das crises) é uma responsabilidade de todos, pois constitui muito
mais do que um desafio, um desiderato nacional.

Os desafios para as For¢as Armadas, que continuam ao servigo da Nacdo, e a imagem e
semelhanca da Nacao, com homens e mulheres representativos da Nacao, passam
também por formar melhores lideres (que continuem a ter por referéncia o comando, a
hierarquia e a disciplina), que tenham conhecimento profundo das novas realidades
decorrentes da “profissionalizagao” das Forgas Armadas, da dependéncia (e nao sujeigao)
do poder politico, da civilinizagao das Forgas Armadas, do refor¢co da componente
operacional, da existéncia de novos actores como as associagoes de cariz deontoldgico,
da importancia da reforma das carreiras e do respectivo sistema retributivo, da
necessidade e aplicacao da formacao ao longo da vida a todos os militares e civis, da
importancia dos valores militares, da necessidade da racionalizacdao dos recursos
humanos e materiais (desde que ndao coloquem em causa o cumprimento da missao), da
necessidade de reequipamento para que haja uma efectiva modernizacao e da
importancia de um relacionamento mais aberto com a sociedade civil representativa da
Nacao.

Podemos escrever, sem grande margem de erro, que neste século XXI, um Estado mais
forte implica uma Instituicao Militar mais forte e que, por outro lado, um Estado mais
fraco faz fraca a sua gente forte da mesma Instituicao Militar. Se por um lado cabe aos
governantes eleitos cuidar da Instituicdo Militar, cabe também aos militares (que num
futuro incerto deverdao ser mais corajosos e criativos) cuidar da especificidade da
Instituicao, no sentido de que os seus servidores continuem a ser efectivamente uma
reserva moral da Nacdao, com provas dadas nos diferentes teatros de operagdes e com
uma imagem de eficacia e eficiéncia. Por outro lado, a riqueza da Instituicdo Militar
estara também nas pontes que devem ser construidas no sentido de ligar os
indissocidveis valores militares de autoridade, hierarquia e disciplina, aos valores liberais
dominantes no todo social, de liberdade, democracia e igualdade. E finalmente, e nao
menos importante, ¢ fundamental que a sociedade, e muito especialmente os
responsaveis politicos, compreendam que os militares continuam a lutar e a morrer,
desde a Bésnia ao Afeganistao, mais por convicgdes e valores (com uma conduta que se
rege por critérios de honra, patriotismo, lealdade e disciplina) do que por dinheiro ou por
zelo profissional.

Como cidadao e como comandante de um Regimento, sou testemunha privilegiada de que
a Instituicao Militar, apesar da transformacgao consideravel de que foi alvo nos ultimos
trinta anos, continua a ser credivel e prestigiada e a reger-se por critérios de honra, de
patriotismo, de ética, de lealdade, de humanidade, de disciplina, de coragem moral e
fisica, de competéncia, de sobriedade e de abnegado servigo publico.

Apesar das “crises” do Estado se reflectirem inevitavelmente na Instituicao Militar, as
Forcas Armadas tém sabido manter-se como estandarte da identidade da consciéncia
nacional, utilizando todos os instrumentos constitucionais disponiveis em democracia e
em liberdade para melhor salvaguardar a seguranca e o bem-estar dos cidadaos, num
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Portugal que nunca deixara de ser “obra de soldados”.

* Coronel de Artilharia, comandante do Regimento de Artilharia Antiaérea N2 1 e
Sécio Efectivo da Revista Militar.

1 Qualquer geracao é definida em primeiro lugar enquanto um grupo de idades em
relacao a um dado periodo historico. Aspectos igualmente importantes para a formacao
de uma geracao sao o acesso inovador a recursos culturais e a criacao de um estilo
proprio geracional.

2 No que respeita as financas, é certo que nao se vislumbra, num horizonte préximo, o
emergir de um direito tributario europeu, mas ndao podemos, nem devemos, relegar para
um segundo plano, o peso que determinadas directivas comunitarias tém, por exemplo,
em matéria de IVA.

3 Apesar de tudo e de acordo com o Eurobarémetro 67 (Primavera 2007), em Portugal
existe maior confianga no governo nacional e no parlamento nacional, do que na média
dos paises europeus (46% face a uma média de 41%). Mesmo assim, os portugueses
confiam muito mais na Unido Europeia do que no Governo ou Parlamento portugueses.

4 De acordo com o Eurobarémetro 67 (Primavera 2007), tanto em Portugal como na
Europa, a maioria dos inquiridos atribuiu a questao do aquecimento global a prioridade
maxima possivel.

5 Para alguns autores tera nascido no século XVII, com o exército nacional de Mauricio
de Orange.

6 Podem ser entendidas como Instituicdo Militar, elemento socioldégico, de natureza
nacional, caracterizado por regras e principios especificos de comportamento, como
Forgas Armadas propriamente ditas, enquanto elemento organico da estrutura da defesa
nacional, ou como Sistema de Forga, que é a componente operacional do conjunto (Mira
Vaz, Civilinizagao das Forgas Armadas nas Sociedades Demoliberais, p. 27).

7 Belchior Vieira, Lideranca Militar, 24-25.

8 O comando é entendido “como a autoridade conferida por lei e pelos regulamentos a
um individuo para dirigir, controlar e coordenar forcas militares. E acompanhada pela
correspondente responsabilidade, a qual nao pode ser delegada” (Belchior Vieira, 13).
“Os principios gerais de comando definem os conceitos que devem basear as normas para
alcancar a disciplina, estimular a iniciativa, exigir responsabilidades, exercer o dever de
tutela sobre os subordinados e formular a orientacao geral que visa atingir os objectivos
do servigo militar” (RGSUE).

9 A disciplina que consiste num estado de espirito, baseado no civismo e patriotismo,
“manifesta-se pela subordinacao de posto para posto, pelo respeito para com os
superiores e subordinados, pela obediéncia constante e imediata as ordens, pela vontade
sincera e manifesta de se alcancar o fim que se deseja e pela consciente aceitagao dos
principios enunciados nos regulamentos que pautam a actividade militar” (RGSUE).

10 “Ainda recentemente, aquando da minha primeira visita, como Comandante Supremo,
as nossas Forgas Destacadas nos territérios da Bosnia-Herzegovina e do Kosovo, pude
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constatar pessoalmente o brio e a competéncia profissional demonstrados pelas forgas
portuguesas no cumprimento destas missoes e os elevados padroes de desempenho
evidenciados, sendo alvo das mais elogiosas referéncias por parte das altas autoridades
politicas e militares estrangeiras com quem tive oportunidade de contactar” (Discurso do
Presidente da Republica, 10 Junho 2006).

11 A primeira Missao Humanitaria e de Paz em que participou o Exército no ambito das
Organizacoes Internacionais foi a UNOGIL (United Nations Obervation Group in
Lebanon), entre 11 de Junho e 9 de Dezembro de 1958, com cinco militares. Depois da
Guerra do Ultramar, Portugal s6 recomecaria a sua participacdo neste tipo de operagoes
em Outubro de 1989, no ambito da UNTAG (United Nations Transition Assistance Group),
na Namibia.

12 A condicdo militar tem natureza prépria que a distingue do estatuto funcional dos
demais servidores do Estado, a saber: permanente disponibilidade para lutar em defesa
da Patria, se necessario com o sacrificio da prépria vida; a sujeigdao aos riscos inerentes
ao cumprimento das missdes militares; a permanente disponibilidade para o servigo; a
restricao, constitucionalmente prevista, de alguns direitos e liberdades; a fixacao de
principios deontoldgicos e éticos proprios.

13 Sao deveres dos militares: de defesa da Patria, mesmo com o sacrificio da propria
vida; de poder de autoridade; de tutela; de obediéncia; de dedicagdao ao servigo; de
disponibilidade. Sao direitos dos militares: fruir todos os direitos, liberdades e garantias;
as honras militares; a remuneracao; a garantia em processo disciplinar; a protecgcao
juridica; a assisténcia religiosa; a detengao e prisao preventiva.

14 A responsabilidade das chefias (delegam-se competéncias ou actividades, mas nunca
responsabilidades), associada a lealdade, ndo deixa espago para intermedidrios que
defendam este ou aquele aspecto ligado a funcionalidade e sobretudo a operacionalidade
das Forgas Armadas. Na préatica, para qualquer comandante, a ingeréncia de alguém fora
da cadeia de comando constitui um atestado de incompeténcia as chefias e um claro
contributo para a divisao dos subordinados.

15 Para Mira Vaz (216) “o associativismo militar é de certa maneira a consequéncia
inevitavel da adopcao de valores democraticos pelas sociedade ocidentais e da
homogeneizagao civil-militar que se acentuou nas ultimas décadas, ambas conduzindo a
conviccao de que todos os cidadaos, fardados ou a paisana, devem ter iguais direitos e
deveres”.

16 Muitas das respostas estao plasmadas numa obra importante para leitura cuidada, da
autoria de Maria da Saudade Baltazar, As Forcas Armadas Portuguesas: desafios numa
sociedade em mudanca, Caleidoscdpio, 2005.

17 De entre os varios factores que contribuem para a formacgao castrense dos individuos
e do espirito de corpo das unidades, ocupam lugar de primazia as tradigdes e as
cerimonias militares, que requerem a mais fiel obediéncia a autenticidade, para que se
mantenham o lustre e a vitalidade...Para Janowitz existiam quatro componentes
originarias do conceito de honra: conduta cavalheiresca; fidelidade pessoal; fraternidade
grupal; procura de gloria.

18 The Soldier and the State (1957).

19 The Professional Soldier (1961).

20 Charles Moskos, The Military, More Than Just a Job, p. 3.a

21 Francis Fukuyama, A construcdo de Estados: Governacao e Ordem Mundial no Século
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XXI, Gradiva, 2006, p. 127.
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